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Dogal bir afet olan deprem, kentlerde hasar
ve yikimlara, insanlarin ise barmaksiz
kalmalarina neden olmaktadir. Bu baglamda,
deprem sonrasinda hem insanlarm barinak
sorunlarinin ¢oziilmesi, hem de yikilan
bolgelerde enkazlarm kaldirilarak, yeniden
yapilagmanin saglanmasi zorunlu hale
gelmektedir. Yeniden yapilasma siirecinde,
oncelikle depremzedelerin barinma
gereksinimleri, gegici konutlarla
karsilanirken; ardindan yikilan yapilarin
yerine kullanilacak daha dayanikl1 yapilar
inga edilmektedir. Bu siireglerde, her tilkenin
uyguladigz stratejiler farklilik
gostermektedir. Bu stratejilerin basarisinda,
toplum katkis1 ve hitkiimet destegi iliskisi
onemli olmaktadir. Bu baglamda, ¢aliymada,
yasanan yakin gegmisteki, en yikict
depremlerden sonra, Cin, Sili ve Tiirkiye’ de
uygulanan stratejiler arastirilmaktadir. Her
iilkenin, yeniden yapilagsma stratejilerine
ornek teskil edecek bir kenti segilerek, gegici
- kalic1 konut baglaminda, kentsel tasarim
stiregleri, karsilastirmali olarak analiz
edilmektedir. Analizler sonucunda, deprem
sonrasi yeniden yapilagsma siirecinde, gegici
ve kalict konutlagma stratejilerine yonelik
oneriler sunulmaktadir. Bu ¢alisma, olasi bir
deprem sonrasindan kalict konutlasma
siirecine kadar, yeniden yapilasma
¢ercevesinde verilecek olan tasarim
kararlarini igerik, kapsam ve yaklasim olarak
sunmay1 amaglamaktadir. Calisma, deprem
tehlikesi ile kars1 karsiya olan iilkelerde;
olas1 deprem Oncesi ve sonrasi, uygulanmasi
gereken hususlarin incelenmesi baglaminda
Onem tagimaktadir.

Abstract

Earthquake, which is a natural disaster,
causes damage and destruction in cities and
people to remain without shelter. In this
context, it becomes necessary to solve the
shelter problems of people after the
earthquake and to ensure reconstruction by
removing the wrecks in the collapsed areas.
During the reconstruction process, the
housing needs of the earthquake survivors
are met with temporary residences, and then
more durable structures are being used to
replace the collapsed ones. In these
processes, the strategies implemented by
each country differ. The relationship between
community contribution and government
support are important in the success of these
strategies. In this context, in this study,
China, Chile and Turkey experienced in the
recent past, after the most devastating
earthquake, strategies implemented are
investigated. Temporary and permanent
housing and urban design processes are
analyzed comparatively by selecting a city
that will set an example for each country's
restructuring strategies. As a result of the
analyzes, suggestions for temporary and
permanent housing strategies are presented
in the post-earthquake reconstruction
process. This study aims to present the
design decisions to be made within the
framework of reconstruction in terms of
content, scope and approach, from a
possible earthquake to permanent housing.
The study is important in terms of examining
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Bulundugu cografya nedeniyle, Tiirki-
ye’nin bir¢ok bolgesinde, deprem ve
benzeri afetler yagsanmaktadir. Stirekli

bir tehdit ve tehlike olusturan bu afetlere
kars1, can ve mal kayiplarinin azaltilmasina
yonelik stratejiler gelistirilmeli ve uygu-
lanmalidir. Gelistirilen stratejiler dogrultu-
sunda, kentsel politikalar ve imar yasalar1
diizenlenmeli, olas1 afetlerde karsilasilacak
can ve mal kayiplarinin da artmasina neden
olan, goge dayali, plansiz, denetimsiz

ve rant amagli yapilan yapilarin tespit
edilerek, yikilmalari veya mevzuata uygun
olarak doniistiiriilmeleri gerekmektedir.

Deprem riskine yonelik imar politikalart
uygulanmadigindan, 1999 yilinda, yap1

ve niifus yogunlugunun yiiksek oldugu
Marmara Boélgesi’nde gerceklesen deprem-
de, dnceki depremlere gore daha fazla can
ve mal kayb1 yagsanmistir. Gliniimiizde de,
bolgede ayn1 oranda veya daha yikici bir
deprem olabilecegi, konunun uzmanlari
tarafindan belirtilmektedir. Bu baglam-

da, bolgede artan yap1 ve niifus orani da
diisiintildiigiinde, olas1 bir depreme hazirlik
baglaminda, kentsel ve yeniden yapilagma
stratejilerinin belirlenmesi, dnemli olmak-
tadir.

Deprem sonrasi, ‘kentsel doniisiim’ ad1
altinda yapilan imar ve yapilasma uygu-
lamalartyla, depreme dayaniksiz yapilarin
tespiti, yikimi ve doniisiimiine yonelik

caligmalar yapilmis ve kentsel politika-
larin, deprem odakl1 degisimine yonelik
kararlar alinmigtir. Ancak, kentsel politika-
larin degisimine yonelik kararlar alinmasi-
na ragmen, alian kararlarin uygulamaya
aktarilmasinda stireklilik saglanamamustir.
Ozellikle, eski yonetmelige gore yapilmis
olan eski yapilar ile kagak, kontrolsiiz ve
projesiz yapilan yapilar, olast depremlerde,
can ve mal kayiplar1 agisindan yiiksek risk
barindirmaktadir. Bu baglamda, eski yonet-
melige gore yapilan yapilardan dayaniksiz
olanlarin, kanun dis1 yollarla yapilmis olan
yapilarin tamaminin kamu diizeninin sag-
likl1 bir sekilde yiiriitiilmesi agisindan y1-
kilmasi1 gerekmektedir. Ancak, bu yapilarin
yikilmasi yerine, ¢ikarilan imar aflariyla,
bu yapilar mesruluk kazanmaktadir. Bu
durum da, kagak yapilagsmay1 engellemek
bir yana, bu tarz yapilagmanin tesvik
edilmesine neden olmaktadir. Ozellikle,
deprem riskinin oldugu bir iilkede, bu tarz
uygulamalarin yapilmasi, deprem politikast
baglaminda, zafiyetlerin olugsmasina neden
olmaktadir. Ayrica, deprem sonrasinda ya-
pilmasi planlanan kentsel doniisiim uygula-
malar asgari diizeyde kalmus, biitiinciil bir
kent politikastyla uygulanmamis, noktasal,
rant veya siyasi amagla yapilmis doniigiim-
lerden 6teye gidememistir.

Olasi bir depremde, can ve mal kayiplari-
nin en az diizeyde olmasi, deprem &ncesi
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the issues that need to be implemented
before and after possible earthquakes.

Anahtar Kelimeler: Deprem, gegici konut,
kalict konut, yeniden yapilagma.

Keywords: Earthquake, temporary housing,
permanent housing, reconstruction.

Sekil: 1

Ulkelerin afet sonrast yeniden yapilasma
politikalarinda, hiikimet destegi ile toplum
katilim oranlarinin karsilastiriimasi (Garces
2017, 14).

ve sonrasinda, kentsel ve yapisal 6l¢ekte
stratejilerin, disiplinli ve siirdiiriilebilir se-
kilde uygulanmasiyla saglanabilmektedir.
Bu baglamda, birgok iilke yasadiklar1 afet-
ler neticesinde, bir sonraki olasi afete karsi
korunabilmek i¢in, stratejiler geligtirmek-
tedir. Gelistirilen bu stratejilerin basarisi,
lilkelerin gelismislik seviyeleri ile dogru
orantilidir. Deprem ydnetimi kapsaminda,
iilkelerin yeniden yapilagmaya yonelik
belirledikleri stratejilerin basarisinda,
toplum katkis1 ve hiikiimet destegi onemli
olmaktadir (Comerio 2013, 36-37). Depremin
yasandig: iilkelerde uygulanan stratejiler-
de, hiikiimet destegi ve toplum katkisinin
oranlar1, Sekil 1’de goriilmektedir. Hiikii-
met desteginin en yiiksek oldugu iilkeler
sirastyla, Sili, Cin, Italya, Yeni Zelanda,
Tiirkiye, Hindistan, Japonya, Amerika ve
Haiti olurken; toplum katkisinin en yiiksek
oldugu tilkelerin ise Amerika, Sili, Yeni
Zelanda, Japonya, Hindistan, Tiirkiye, Ital-
ya, Haiti ve Cin oldugu goriilmektedir.
Ulkelerin deprem sonrasinda, yeniden
yapilagmaya yonelik politikalar: ince-
lendiginde, hiikiimet destegi ile toplum
katkisinin es giidiimlii olarak yonetildigi
iilke olarak Sili goriilmektedir. Hiikiimet
desteginin yiliksek olmasi baglaminda,
Cin, Sili ile benzerlik gosterirken, toplum
katilim1 baglaminda ise en diisiik tilkeler
arasinda yer almaktadir. Tiirkiye ise hem
hiikiimet destegi, hem toplum katilimi
baglaminda ortalama degerlerdedir. Bu
baglamda, toplum katkis1 ve hiikiimet
desteginin etkilerini tespit edebilmek ama-
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ciyla, caligma kapsaminda incelenen Cin,
Sili ve Tiirkiye tilkelerinde yasanan biiyiik
depremler sonrasinda yapilan gegici konut-
lagma faaliyetleri ile hiikiimetlerin uygula-
dig1 yeniden yapilagma programlari, kent
6lgeginde kiyaslanarak analiz edilmektedir.
Ardindan, analiz sonucunda elde edilen ve-
riler dogrultusunda, iilkelerin olasi bir afet
sonrasinda uygulamasi gereken stratejilere
yonelik oneriler sunulmaktadir.

1.  Cin- Wenchuan Depremi Sonrasi
Yeniden Yapilagma Siireci
Cin, diinya iizerinde i¢erdigi fay hatlar1 ba-
kimindan depremi sik yagayan iilkelerden
biridir. Ulkenin yakin tarihine bakildigin-
da, deprem verileri agisindan en etkili ve
en yakin depremi olan Wenchuan depremi
dikkat ¢ekmektedir. Bu baglamda, Wen-
chuan depremi, Cin hiikiimetinin deprem
sonrasinda yiiriirliige koydugu yasa ve
yonetmeliklerin, gecici ve kalic1 konut-
lagma ¢dziimlerinin ve yeniden yapilasma
stratejilerinin incelenmesi baglaminda,
calisma igeriginde etkin rol oynamaktadir.

2008 yilinda meydana gelen Wenchuan
depreminde, 1000 hektarlik alan etki-
lenmistir (Li 2015, 53). Bu alan, Sinchuan
eyaletinde 39, Gansu eyaletinde 8 ve
Shaaxi eyaletinde 4 olmak {izere toplam
51 ilceyi kapsamaktadir (Ge, Gu ve Deng 2010,
20). Deprem sonras1 Sinchuan bolgesindeki
kirsal yerlesimlerde 100.496 konut, kentsel
yerlesimlerde 102.084 konut, 160.640 ko-
nut dig1 bina olmak {izere, toplam 363.220
yapt; Gansu bolgesindeki kirsal yerlegim-
lerde 20.338 konut, kentsel yerlesimlerde
2.998 konut, 7.666 konut dist bina olmak
lizere toplam 31.002 yapi; Shaanxi bolge-
sindeki kirsal yerlesimlerde 4.009 konut,
kentsel yerlesimlerde 1.766 konut, 3.897
konut dis1 bina olmak iizere toplam 9.672
yap1 hasar gormistiir (Lingling, Jiexiu ve Lian-
you 2008, 80). Deprem sonras1 verilen sayisal
degerlere gore, lilke niifusunun 6nemli bir
kismi1 depremden etkilenmistir.

Deprem sonrasinda, Sekil 2° de goriildii-
gii iizere konutlarin agir hasarli olmasi
nedeniyle, konut sakinlerinin barinmasini
saglayabilmek i¢in, ilk etapta ¢adir kentler
kurulmusg; ardindan yeniden yapilasma
siirecinin uzun siirmesi nedeniyle, gecici
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konutlasma ¢oziimlerine de bagvurulmus-
tur. Gegici konutlar i¢in tasarlanan vaziyet
planinda, mahalle olgusu dikkat ¢ekmek-
tedir. Vaziyet planinda, konutlar, ana cad-
deler, ara yollar ve konut arkas1 bosluklar
yer almaktadir. 14 metre genigligindeki

ana caddelerin yaninda, ¢6p araglarinin

ve malzeme kamyonlarinin gegebilecegi

7 metre genisliginde ara yollar ve konut-
larin arasinda ise 3.5 metre ile 1.5 metre
genisliginde yollar mevcuttur (Huang, Long
ve Ouyang 2015, 96). Deprem sonrasinda insa
edilen gegici kamp bolgelerinde, barinma
ihtiyacinin yaninda; okul, hastane, ecza-
ne, psikiyatri servisi, ticaret ve cocuklar
icin oyun alanlar1 bulunmaktadir. Hayatin
devamliligini saglayan tiim gereksinimlerin
bolge igerisinde olmasi, depremzedelerin
stiregelen fiziksel, psikolojik, saglik, egitim
gibi haklarmin devamliligini saglamistir.
Gegici konutlarin insasinda prefabrik sistem
tercih edilmistir. Yaklasik 20 m? alana sahip
olan konutlarda, sadece yasama ve uyku
birimleri bulunmaktadir (EERI 2008, 10). Bu
birimler, konutlarda tek bir oda igerisin-

de yer alirken; 1slak hacimler ise konut
iclerinde yer almamaktadir. Tuvalet, banyo
ve mutfak ihtiyaclari, kamp bolgesinin
ortak alanlarindan karsilanmaktadir. Tesisat
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gerektiren 1slak hacimlerin, ortak alanlarda
kurulmast, konutlarin tek tip tiretilmesi ve
nizami olarak konumlandirilmasi, gegici
kamp bolgelerinin hizli ve pratik bir sekilde
inga edilmesine olanak saglamistir (Sekil 3).

Deprem sonrasi gegici konutlagsma siire-
ciyle birlikte, Cin hiikiimeti tarafindan,
bodlgeyi yeniden inga etmek i¢in “Wenchu-
an Deprem Felaketi lyilestirme ve Yeniden
Yapilanma Yasas1’ yliriirliige girmistir.
Yasa kapsaminda; yeniden yapilagma, res-
torasyon, finansman ve uygulama ile ilgili
hiikiimler yer almaktadir. Ayrica, yasa ice-
risinde yer alan ‘karsilikli yardim projesi’
basliginda, eslestirmesi hiikiimet tarafindan
yapilan depreme maruz kalan kentler ile
bu kentlere destek olan kentler belirlenerek
iki grup olusturulmustur (Xu, Lu, Zuo ve Zhang
2014, 433). Bu proje kapsaminda, ihtiyac
sahibi olan kentin yeniden kurulmasi

i¢in, destek olan kentlerdeki mimarlar,
miihendisler ve kent plancilart ¢alisirken;
finansal agidan yeniden canlanmasi igin de,
destekei kentler tarafindan maddi destek
saglanmigtir. Caligsma kapsaminda, Cin’in
deprem sonrasinda yeniden yapilagsma
stirecine ornek teskil edecek ve karsiliklt
yardim projesinde destek kenti Foshan
olan, Shuimo kasabasi incelenmektedir.

Sekil: 2
Deprem sonrast konut hasarlart (URL (1))

Sekil: 3

(@) Ortak dus alani, (b) Su kullanim alani, (c)
Gegici konut plant (DESA 2009, 37; Huang ve
digerleri 2015, 97)
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sekil: 4

Afetten once Shuimo Kasabasi-Qianshou
Caddesi ve Zen Shou Caddesi (URL (3)).
sekil: 5

Shuimo kasabasinin deprem sonrasi hazirla-
nan vaziyet plant (Jiang 2014, 57).

M Btigedoki onami meskazior

Cin’in, deprem sonrasi yeniden yapilagsma
yontemleri kapsaminda tartisilabilmesi
i¢in, Shuimo kasabasi 6nem tagimaktadir.
Shuimo, 2011 yilinda Birlesmis Milletle-
rin Insan yerlesimleri hakkindaki Altinct
Kiiresel Formunda ‘Afet Sonrasi Yeniden
Yapilanmanin En lyi Kiiresel Uygulamas1’®
odiiliinii almistir (URL (2)).

Wenchuan ilgesinde yer alan Shuimo, dep-
rem Oncesinde nehir ¢evresine kurulmus,
gecim kaynagi sanayicilik olan bir kasa-
badir. Sanayi kaynakli endiistriyel atiklar,
yerlesim bolgesini olumsuz etkilemistir
(Juhre 2010, 72). Sekil 4’te goriildiigi tizere
bolgede bulunan evler, bakimsiz, cadde ve
sokaklar ise garpik kentlesmenin sonucun-
da yetersiz kalmigtir.

Wenchuan depremi sonrasinda, Cin
hiikiimeti tarafindan, kasabada gergekle-
sen yikim ve zararlar nedeniyle, kasaba
halki ve yonetimine destek olmasi igin
karsilikli yardim projesi baslatilmistir.

Bu baglamda, Foshan kentindeki kentsel
tasarim uzmanlari, kentin yeniden yapilan-
masina yonelik calismalara baglamiglardir.
Bu ¢alismalar dogrultusunda hazirlanan
Sekil 5°te goriilen vaziyet planini, kentsel

planlama uzmanlari “bir gol, iki kiy1 ve
dort merkezden olusan gol merkezli kent
olarak nitelendirmislerdir (Xu ve digerleri
2014, 438).

)

Tasarim ekibi, kasaba konum olarak
UNESCO diinya miraslar1 (Dujiangyan, Qin-
gcheng Dagi, Wolong Ulusal Tabiati Koruma Alany)
ortasinda kaldig1 i¢in tim dogal giizellikle-
ri birlestirerek, Shuimo’yu “Wenchuan’da
ekolojik ve iinlii bir Bat1 Qiang kiiltiir
kasabas1” haline getirmiglerdir (Xu ve digerle-
ri 2014, 440).

Foshan ekibi, deprem oncesinde ¢evre kir-
liligine neden olan sanayi odakli ekonomi
yerine; bolgede siirdiiriilebilir turizm odak-
11 ekonomiyi gelistirmek istemistir. Turizm
merkezi i¢in dncelikle dogal suyollar kul-
lanilarak, kasabaya ‘Shouxi Goli’ adinda
bir g6l olusturulmustur (Xu ve digerleri 2014,
440). Bu gol ¢evresine konumlandirilan
ticaret merkezleri ile turizmle gelisen ve
biiyliyen bir ekonomi modeli olusturulma-
ya ¢aligilmistr.

Kent kimliginin olusumu i¢in yerel halkin
benimsedigi Tibet kiiltiirli ve azinlik
halkin benimsedigi Qiang kdiltiirii iizerine
arastirmalar yapilmistir. Diger kentle-

rin yeniden insa siirecinde Tibet kiiltiirii
benimsendigi i¢in Shumio’yu farkli ve ilgi
¢ekici kilabilmek amaciyla, azinlik kiilttiri
olan Qiang kiiltiiri 6n plana ¢ikartilmis-
tir (Xu ve digerleri 2014, 440). Bu baglamda,
yapilarin cephelerinde etnik desenler yer
almus, ¢atilar ahsap ve sivri uglu olarak
tasarlanmis, yapilarin ingasinda da, tas,
ahsap, camur gibi geleneksel malzemeler
kullanilmuastir (Sekil 6).

Goliin etrafinda ve yesil koridor hattinda,
deprem dncesinde bulunan konutlar yiki-
larak; yeniden yapilan depreme dayanikli
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ii¢ katli konutlarin zemin katlarinda ticari
birimler yer almigtir (Jiang 2014, 60-61). Dep-
rem sonrasinda zarar gérmeyen konutlarin
cephelerinde ise kentsel kimlige uyum
saglamasi igin, tadilat ve degisiklikler
yapilmustir. Bu sayede, kasabaya 6zgii olan
Qiang kiiltiiriiniin, kentsel kimlik haline
getirilmesi saglanmigtir.

Yeniden yapilagma siireci sonrasinda;
cevre kirliligi ve sanayisi ile anilan kasaba,
dini simgesel yapilari, yesil alanlar1 ve
Shouxi goliinlin ¢evresine konumlandiri-
lan ticari ve turizm alanlariyla anilmaya
baslanmuis; ekolojik acidan da siirdiiriilebi-
lir bir merkez haline gelmistir. Bu siiregte,
kentin, sanayiden, turizm kentine doniistii-
riillmesine yerel halk tepki gostermis; ancak
iilke tek parti rejimi tarafindan yonetildigi
icin merkezi yonetim tarafindan belirle-
nen kentsel politikalar yerel halka ragmen
zorunlu olarak uygulanmistir. Bu noktada
dikkat ¢eken ise halkin daha iyi ve siirdii-
riilebilir bir kentte yasamasini, yonetimin
kendi halkindan daha fazla diistinmesi ve
giinii kurtaran gegici politikalar yerine,
iilkesel ve yerel dlcekte gelecege yonelik
politikalar1 uygulamasidir.

|56 Sayt 31, Kasim 2020

2. Sili’nin Maule Depremi Sonrasi
Yeniden Yapilasmasi

Sili’de, 2010 yilinda yasanan 8.8 siddetin-
deki Maule depremi ve deprem etkisiyle
olusan tsunamiyle birlikte, tilke genelinde
kamu hizmetleri aksamis; barinma, egitim
ve saglik binalari ile ulagim ve altyap1
donatilart biiylik oranda kullanilamaz hale
gelmistir. Depremin ve tsunaminin etkile-
rinden, iilke niifusunun yaklagik %75’ini
olusturan toplam 12 milyon insan etkilen-
mistir (Comerio 2013, 1). Deprem sonrasinda
Sili’ nin {i¢ bolgesi olan Maule, Bio-Bio ve
O’Higgings’ de toplam 5 biiyiik sehir ve 45
kiiciik kasaba ciddi hasar gormiistiir (Hong
2012, 5). Binalarin %66’smin zarar gordigi
depremde, toplam 190.358 konut kullanil-
maz hale gelmistir (Sekil 7) (Siembieda 2012, 8).

Gegmisteki yasanan depremler ve tsu-
namiler nedeniyle, afetlere karsi toplum
bilincinin yiiksek oldugu iilkede, dayanikli
binalar yapilmis olmasina ragmen; afet
sonrasi hasarlarin ¢ok olmasi, yapilagmaya
yonelik politikalarin yeniden diizenlenme-
si gerektigini gostermistir. Bu baglamda,
Sili’de deprem sonrasinda yeniden yapi-
lasma siirecinde, olasi afetler karsisinda,

Sekil: 6
Afet sonrast Shuimo Kasabast (URL (3)) (URL
G).

Sekil: 7

Deprem sonrasinda olusan konut hasar-
lart (Grossi, Wiliams, Cabrera, Tabucchi,
Sarabandi, Rodriguez, Aslani, ve Rahnama
2011, 19) (URL (6)).
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Sekil: 8
Afet sonrast insa edilen Mediagua konutlart
(Walker ve Wagemann 2018, 49).

sekil: o
Gegici konutlarin genisleme drnekleri
(Wagemann 2017, 22-23).

daha dayanikli yapilar insa etmek ve kamu
tarafindan gerceklestirilen tim hizmetlerin
kesintisiz devam edebilmesine yonelik
stratejiler hedeflenmistir.

Deprem sonrasinda, ilk gegici yerlesim
alanlari olarak ¢adir kentler kurulmustur.
Ardindan, kentlerin yeniden insa stireci
devam ederken, Sekil 8’de goriilen iilkenin
geleneksel konut tipi olan mediagualar,
gecici konut olarak kullanilmistir. Medi-
agular1 olusturan ahsap paneller, sokiiliip
takilabilme 6zellikleri sayesinde, kalict
konutlarin yapiminda da kullanilarak,
stirdiirtilebilir bir yapim siireci saglanmistir
(Chile Ministerio de Planificacion 2010, 1-9).

Barinma birimleri, 18-20 m? alana sahip
olup, iki ve tig¢ kisilik ailelerin yasayabile-
cegi sekilde tasarlanmistir (Wagemann 2017,
30-31). Birimlerin icerisinde sadece yasama
ve uyku boliimleri yer alirken; 1slak hacim-
ler, hem kamp merkezinin daha hizli kuru-
labilmesi, hem de maliyetin azaltilabilmesi
amacityla, kampin igerisinde ortak alanlar-
da konumlandirilmistir. Ayrica, bu ortak
alanlarda, ¢6p toplama bdlgeleri, oyun
alanlar1, saglik birimleri ve idari birimler
de yer almaktadir (MINVU 2010, 16-19).

Sili’deki deprem sonrasi yapilagmada,
diger iilkelere gore farkli ve 6rnek teskil
eden bir yapilasma uygulanmistir. Kamp

bolgesini tasarlayan mimari ekip, konut
birimlerini belirli araliklarla konumlandi-
rarak, depremzedelere, gegici konutlarini
istek ve ihtiyaglarina gore genisletebilme
imkan1 sunmustur (Sekil 9).

Hiikiimet yetkilileri, yasanan felaketin
daha yasanabilir kentler kurmak i¢in bir
firsat olabilecegi diisiincesiyle, yeniden
yapilagmaya yonelik planlama ve uygula-
ma ¢aligmalart i¢in uzman ekipleri bolgede
gorevlendirmistir. Gonderilen ekipler, yerel
yoneticiler, yerel halk ve akademisyenlerle
birlikte yaptig1 caligmalar dogrultusunda,
‘giivenlik, siirdiiriilebilirlik, yagsam kalitesi
ve gelecege platform’ bagliklar: altinda,
yeniden yapilasmada uyulacak planla-

ma ilkelerini belirlemistir (Plart 2014, 11).

Bu ilkeler dogrultusunda, Constitucion
kenti i¢in yapilan ¢aligmalarda, master
plan Leforge Holcim Awards Silver 2011
odilini kazanirken; sosyal konut proje-
leri ise Zumbotel Global (Avusturya, 2014),
Diinya Yesil Bina Konseyi Bagkanlik (48D,
2014) ve Index (Danimarka, 2011) 6diillerini
kazanmistir (URL (7)). Kazanilan 6diiller ve
benimsenen tasarim stratejileri nedeniyle,
calisma kapsaminda Constitucion kenti
incelenmistir.

Deprem ve tsunami sonrasinda kentin
%70’lik kisminin hasar gérmesi nedeniyle,
kisitlt bir siirede en iyi tasarimin ortaya
koyulmasi birinci 6ncelik haline gelmistir.
Bu baglamda, kent merkezinde, yeniden
yapilasma programi i¢in tasarim ofisi

insa edilmis; bu ofiste 90 giin siiren proje
stirecinde, goniillii mimarlar, mithendisler,
yerel halk ve yoneticilerden olusan 6200
kisi tasarim ekibine katki saglamistir. Bu
siirecte, halkin istek, 6neri ve elestirileri
onemsenmis; 6neri projeler halk oyla-
masina sunulmustur. Oylama sonucunda,
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hem kenti olas1 tsunamilerden korumak,
hem de kisi bagina diisen yesil alan oranini
arttirmak amactyla kiy1 seridinin yesil alan
olarak kaplanmasina karar verilmistir (Zironi
2011, 60). Bu sayede, cografi afetlere karsi,
cografi ¢oziimlerden yararlanarak, afetlerin
etkilerinin azaltilmasi hedeflenmistir.

Kalic1 konutlar i¢in hiikiimet tarafindan,
her ailenin konut ihtiyaci igin 40 m?’lik bir
konutun maliyeti kadar biitce destek paketi
aciklanmigtir. Tasarim ekibi, bu biitce ile
kot bir ev yapmak yerine, iyi bir evin
yarisinin insa edilmesine karar vermistir.
Bu baglamda, “Villa Verde’ ad1 verilen
konutlar, iki etapl insa edilecek sekilde
tasarlanmistir (Sekil 10).

Hiikiimet tarafindan birinci etapta, her ko-
nutun temeli, altyapisi, ¢atisi, zemin katta
yer alan mutfak ve banyosu ile iist katta
yer alan bir yatak odasi inga edilmistir.
Zemin katta yer alan oturma odasi ile iist
katta yer alan iki yatak odasindan olugan
ikinci etaplarin ingaatlarinin ise kullanicila-
rin biitge, tercih ve istekleri dogrultusunda
yapilmasi planlanmustir (Seki/ 71). Hiikiimet
kullanicilara destek olmak amaciyla, kalict
konutlara taginan ailelerin, gecici konut-
lar1 olusturan ahsap panelleri ikinci etapta
kullanmasini saglamustir (URL (7)).

Kalic1 konutlarin hiikiimet tarafindan
yapilan birinci etaplari, toplumun temel
barmma gereksinimini karsilarken; hiikii-
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Sekil: 10
Sosyal konutlarin yart insa edilmis halleri
ve konutlarin diger tamamlanan kisimlart

(URL (7).

metin malzeme destegi sagladigi, ancak
toplumun kendi istek, tercih ve imkanlarty-
la insa ettikleri ikinci etaplar ise hiikiimetin
mali yilikiiniin azalmasina katki saglamis-
tir. Bu baglamda, gegici konutlagmadan
yeniden yapilagma sonrasina kadar ki tim
siirecin, hem hiikiimet, hem toplum tarafin-
dan birlikte, planli, uyumlu ve siirdiiriile-
bilir bir sekilde yonetildigi ve yiiriitildigi
goriilmektedir.

Cin’den farkli olarak, Sili’de tasarim ve
uygulama siireclerinde halkin goriis ve
onerilerinin alindig1 ve bu dneriler dogrul-
tusunda belirlenen stratejilerin uygulandigi
goriilmektedir. Iki iilkede de, kalic1 ko-
nutlarin maliyetleri hiikiimetler tarafindan
karsilanirken; Sili’de halkin talepleri dog-
rultusunda, konutlarin halkin biitge, tercih
ve istekleri dogrultusunda genisletilebil-
mesi de saglanmaktadir. Ayrica, bu iilkede
de, deprem nedeniyle yikilan yerlesim
yerlerinin gelecege yonelik siirdiiriilebilir
kent anlayisiyla imar edildigi goriilmekte-
dir. Bagkanlik sistemiyle yonetilen iilkede,
halkin goriis ve Onerileri onemsenmis ve
halk ile hiikiimet her agsamada sireci birlik-
te yonetmislerdir.

3.  Marmara Depremi Sonrasinda Bir
Kentin Insast

Tiirkiye, diilnyanin en sismik aktif bolgele-
rinden olan Alp - Himalaya deprem kusagi
. . sekil: 1
E = Villa verde konutlarinin zemin kat ve birinci
kat planlart (URL (8)).
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Tarih Bolge Olii Sayisi Toplam Etkilenen insan Ekonomik kayip ($)
Sayisi
17.08.1999 [zmit, Kocaeli, Yalova, Gélciik, Zonguldak 17.127 1.358.953 20.000.000
12.11.1999 Diizce, Bolu, Kaynaslt 845 224.948 1.000.000
03.02.2002 Bolvadin (Afyon) 42 252.327 95.000
01.05.2003 Bingol, Celtiksuyu, Sancak, Goékdere, Gozeler 177 290.520 135.000
09.05.2011 Simav (Kiitahya) 2 10.121 244.000
23.10.2011 Van, Bitlis, Hakkari 604 32.938 1.500.000
Tablo: 1

1999-2011 Arast Tiirkiye’ de Meydana Gelen
Depremler ve Etkileri (Avdar 2017, 7).

sekil: 12

Deprem sonrasinda konutlarin durumu (URL

(9,10)).

iizerinde yer almaktadir (Ozden 2011, 2). Bu
baglamda, ge¢misten giiniimiize {ilkenin
bir¢ok bolgesinde farkli siddetlerde dep-
remler olmus, bu depremlerin bir kisminda
da, can ve mal kayiplart meydana gelmis-
tir. Ulkede son 60 yilda yasanan afetler so-
nucunda, can ve mal kayiplarmin %70°lik
kism1 depremlerden kaynaklanirken,
kayiplarin kalan kismu ise, sel, heyelan

vb. diger afetlerden dolay1 gerceklesmistir
(Kara 2007, 1-3). Son 20 yilda, Tiirkiye’de
gergeklesen depremler incelendiginde,
Tablo 1°de goriildigii tizere, depremlerden
etkilenen ve kaybedilen insan sayist ile
deprem nedeniyle olusan ekonomik kay1p-
larin yiiksek oldugu goriilmektedir.

Ozellikle, 1999 yilinda yasanan Marmara
depremi, bolgede iilke niifus yogunlugunun
yiiksek olmasi nedeniyle, dnceki deprem-
lere gore daha fazla can ve mal kaybinin
yasanmasina neden olmustur. Depremle
birlikte Marmara Bolgesi’nde yer alan
yerlesim birimlerinde yer alan yapilarda,
agir, orta ve az hasarli konutlarin toplam
yiizdesi %50 olarak tespit edilmistir (Erkan
2010, 138-140). Ayrica, deprem 17.479 kisi-
nin hayatin1 kaybetmesine, 43.953 kisinin
de yaralanmasina neden olmustur. Bu
baglamda, Marmara depremi, insan kayb1
acisindan Tirkiye’de 1939 yilinda olusan
Erzincan Depremi’nden sonra yasanan
ikinci biiylik depremdir (Gzmen 2000, 2).

Bayindirlik ve Iskan Bakanlig1 Afet sleri
Genel Miidiirligii ve Bagbakanlik Kriz
Merkezi’nden alinan bilgilere gore bu dep-
remle birlikte; 79.284 konut agir hasara,
94.769 konut orta hasara, 108.230 konut
hafif hasara ugramigtir. Sayisal veriler
dikkate alindiginda, kentteki toplam konut
sayisina gore agir, orta ve az hasarli konut-
larin orant ortalama %30 ile %50 arasinda
degismektedir (Sekil 12). Ayrica hasar alan
konutlarin yaninda, isyerleri ve fabrikalar
da zarara ugramistir. Sayisal olarak, 11.987
igyeri agir hasarli, 13.946 igyeri orta hasarli
ve 13.871 isyeri hafif hasarli olarak tespit
edilmistir (Erkan 2010, 139). Bu baglamda,
depremden sonra meydana gelen konut
hasarlarina bakildiginda; her iki konuttan
birinin depreme kars1 direngsiz oldugunu
sOylemek miimkiindiir. Zarar géren isyeri
sayisinin ise bolge ekonomisini ciddi
derecede etkileyecek yogunlukta oldugu
goriilmektedir.

Deprem sonrasindaki temel ihtiyaglardan
biri olan barinma ihtiyaci i¢in, Kizilay, Tiirk
Silahli Kuvvetleri ve diger kurumlar tara-
findan depremzedelere ¢adirlar dagitilmistir
(Ozata ve Limoncu 2014, 224-225). Dagitilan
cadirlarin say1s1 yetersiz kaldigindan, dis
kaynaklardan ve diger {ilkelerden de ¢adir
destegi saglanmistir (Sengiin 2007, 201-202).

Gegici konutlar, 30 m? bityiikliigiinde ikiz
konutlar olarak yapilmistir. Bu konutlarin
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igerisinde, salon, yatak odasi, mutfak, tuva-
let ve banyo yer almistir (Sekil 13). Diger
iilkelerdeki gecici konutlara gore, altyap1
tesisat1 gerektiren 1slak hacim birimleri her
konuta 6zgii tasarlanmistir. Islak hacim-
lerin konutlarin igerisinde yer almasi, her
aileye 6zel kullanim imkam saglamis olsa
da, konutlarin yapim siiresini olumsuz yon-
de etkilemistir. Ayrica, 3 ve 4 kisilik olarak
tasarlanan barinma birimlerinde, daha
fazla depremzedenin barinmasi ile mutfak,
yasama ve uyku boliimlerinin birbirinden
ayrilmamasi; afet sonrasi gegici konutlar
i¢in olumsuz faktor olarak degerlendiril-
mistir (Kaya 2001, 15-19).

Evlerini kaybeden ve barinma birimlerini
kendileri yapmak isteyen depremzedeler
icin, Turgut Cansever onciiliigiinde mimari
projeler de tasarlanmistir. Ucretsiz olarak
bolgeye gonderilen projeler, ahsap mal-
zeme ile insa edilecek 20 m?’lik barinma
birimlerinin yapim asamalarini igermekte-
dir (Diizenti 2016, 292). Ulkede yasanan afet
sonrasinda, hiikiimetin yan1 sira mesuliyet
duygusu tasiyan Cansever gibi yurttaslarin,
yeniden yapilagma siirecine katki saglayan
calismalar yaptig1 goriilmektedir. Ancak,
bu ¢aligmalar proje olarak kalmus, ilke
yOnetimi tarafindan uygulama sathasinda
degerlendirilmemistir.

Hiikiimet tarafindan, depremin verdigi
hasarlarin tespit edilmesi, depremzedelere
yardim ve yeniden yapilagma i¢in ¢ok sayi-
da yasa ve yonetmelik ¢ikarilmistir. Ancak,
bu yasa ve yonetmelikler uygulanmaya
baslandiginda, 6zellikle barinma siirecinde
yasal degerler, sosyo-ekonomik sorun-

lar, yer se¢imi, ulasim, alt yapi, tasarim,
uygulama ve maliyet politikalarina yonelik
sorunlar olusmustur (Sengiin 2007, 190-193).
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i sekil: 13
Deprem sonrast kurulan gegici konutlar
= & (Ozata ve Limoncu 2014, 224-225).
win
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Bu sorunlarin olugsmasinin nedeni, tilkede-
ki afet oncesi yonetim politikalarinin eksik
olmasi ve bu eksiklikler nedeniyle afet
sonrasi kararlarin hizli ve diigiiniillmeden
alinmasindan kaynaklanmaktadir.

Deprem sonrasi yapilan imar ¢aligma-
larinda, maliyet, kolay uygulanabilirlik

ve zaman faktorleri degerlendirilerek, az
hasarli kent dokusunun korunmasina, orta
ve agir hasar goren yapilarin yerine ise
yeni yerlesim yerlerinde depreme dayanikli
konutlarin insa edilmesine karar verilmistir
(Coskun 2005, 80-82). Yeni yerlesim alanlar1
olarak, kentin kuzeyinde yer alan Camili,
Karaman ve Korucuk bolgeleri belirlen-
mistir.

Yerlesim alani olarak, Sekil 14°de goriilen,
Camili’nin se¢ilmesinin nedeni, topografik
yapi (egim ve yiikseklik), bitki ortiisii, iklim,
altyapi, ulasim etmenlerinin uygun bulun-
mas1 ve ovadaki mevcut yerlesim alanlari-
na gore daha saglam zemine sahip olmasi-
dir (Haywr ve Akyol 2009, 31; Tunger 2015, 3). Bu
baglamda, deprem sonrasinda bolgedeki
tarim arazileri istimlak edilmis ve her ada
igerisinde ¢ocuk parki, spor sahasi ve pik-
nik alanlar1 gibi, sosyal faaliyet alanlarinin
da bulundugu 7200 kisilik kalict konut ve
igyeri ingaatina baslanmistir (4kyol 2007, 68).
Fakat ¢ogu resmi kurumun kent merkezin-
de olmasi ve aligveris merkezleri, pazar
yeri, miize, sergi alanlar gibi sosyokiiltiirel
mekanlar ile saglik birimlerinin saglik
ocagi diizeyinde kalmasi eksiklik olarak
goriilmiistiir.

Kalici konutlarin yapiminda, 80 m?’lik,

3 katli F tipi ve 98.50 m?’lik, 4 kath K

tipi konutlari tercih edilmistir (Sekil 15). K
tipi konutlarda, F tipi konutlardan farkli
olarak yatak odasi sayisi ikidir. Ayrik yap1
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Sekil: 14
Camili Mahallesi’nin gindmiizdeki gérintisi
(Coskun 2005, 98).

sekil: 15
Camili yerlesim bélgesinde uygulamast
yapilan konut tipleri (Coskun 2005, 94).

diizeninde konumlanan yapilarda, konutla-
rin birlestirilmesi gerektigi durumlarda, en
fazla iki blok birlestirilmistir. Konutlarin
dis cephelerinde farkli renkler kullana-
rak kentsel dl¢ekte farklilik yaratilmaya
¢alisilmis, ancak konut cephelerinin
sadece iki tipte olmasi nedeniyle istenen
etki saglanamamistir. Ayrica, konutlarin
yapimindan sonra, konutlarin bakimsiz ve
konforsuz oldugu; ulagim, otopark ve oyun
alanlarinin yetersiz kaldig1, aydinlatma ve
giivenlikle ilgili eksikliklerin bulundugu
tespit edilmistir. (Coskun 2005, 92- 95).

Hiiktimet destegi ile yapilan kalic1 konut-
lasmalarin yani sira, Turgut Cansever’in
deprem sonrasi kalict konutlagsma &nerileri
calisma igerigini ilgilendiren 6nemli bir
husustur. Yapilan ¢aligma, taslak, planla-
ma, araziye uygulama vb. tiim ayrintilar
igermektedir. Caligmada Zeytinburnu pilot
bolge olarak kabul edilmistir. Bu belirle-
mede etkin olan nedenler arasinda, gerekli
verilerin hazir olusu, doniisiim potansiyeli-
nin yliksekligi, yapilanma alanlarinda mev-
cut sorunlu yapi stokunun her kategoriyi
igermesi, konut stoklar1 arasinda birinci,
ikinci, ti¢lincii ve dordiincii kusak konut
gruplarinin bulunusu, sosyal dokusunun
ozellikleri ve oncelikli riskli alanlardan
olmasidir (4sik 2007, 63). Zeytinburnu ilgesi-
nin yeniden yapilasma projesi toplam alt1
paftadan olusmaktadur. ilk ii¢ pafta ‘Yikici
Depremden Etkilenecek Zeytinburnu Ilgesi

F Tipi Konut

Niifusunu Sathalar Halinde Yeni Kentlere
Yerlestirme Projesi’, ikinci ii¢ pafta ‘Yikici
Depremden Etkilenecek Zeytinburnu Ilgesi
Niifusunu Sathalar Halinde Yeni Kentlere
Yerlestirme Projesi Cercevesinde Esen-
ler’in Kuzeyinde Ug Yeni Kent Onerisi’
basligim altindadir. Icerik olarak ikinci ii¢
pafta, birinci ii¢ paftanin uygulama projesi
niteligindedir.

Projenin ilk agamasi, 1999 depremi sonra-
sinda Zeytinburnu ilgesinin genel mevcut
durumunu analiz etmektedir. Elde edilen
istatistiki veriler neticesinde, ilgede bulu-
nan konutlarm gii¢lendirilmesi yerine; yeni
uydu yerlesimlerin tasarlanmasi oneril-
mektedir. Bu yeni yerlesimler, mevcut kent
hayatiyla uyumlu, deprem riskinin daha

az oldugu bolgelerde ve daha fazla yesil
alanlar olacak sekilde tasarlanmigtur.

Projenin ikinci agamasini olusturan
planlama alanindaki 6neriler, Zeytinburnu
niifusunun yapilacak olan konut birimleri-
ne yerlesimine yonelik rakamsal verilerden
olusmaktadir. {1k asamada, yatay mimari
ilkesi dogrultusunda, {i¢ yeni kent kurul-
mas1 planlanmis ve her biri 25.000 niifusu
barindiran 6000 konut, bahgeli olarak
tasarlanmigtir. Cansever, kurulacak yeni
kentlerde, sosyal hayatin ve ailenin degisen
ihtiyaglarina cevap verebilen, mahallelilik
ruhunu yeniden hayata geciren bir mimari
anlayigin oldugunu ve giiniin her saatinde
hayat dolu, giivenli kentsel mekanlar ile
stirdiiriilebilir yesil alanlarin saglandigini
belirtmektedir (Diizenli 2017, 24-25).

Projenin ikinci {i¢ paftasi, agiklamasi
yapilan ilk {i¢ paftanin uygulama olarak
araziye yerlesimi iizerinedir. Cansever’in
ti¢ yeni kent tasarimi kapsamindaki ana
amagclarindan biri, bireyin toplumsal olusu-
ma yabancilasmadan katkida bulunmasini

K Tipl Konut

FTIP| KONUTLAR: 80 m2, |
liMMIM
1 Banyo, 1 we, 1 Kilar |
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Sekil: 16
1/500 6lgekli mahalle vaziyet / zemin kat
plant ile mahalle silueti (Dizenli 2017, 36-37).

saglayacak planlamay1 gergeklestirmektir.
Uygulama projesi icerigine bakildiginda,
50 konutluk komsuluk birimleri 20 kez
tekrarlanarak, 1000 evlik mahalle 6lgegin-
de tasarlanmustir. Sekil 16°da goriildiigi
iizere, araziye uygun sekilde yerlesimin 6n
planda olmast, kazi, dolgu ve istinat duvar-
larindan kaginilmasi projede dikkat ¢eken
onemli bir ayrintidir (Diizenli 2017, 34).
Gegici yapilagma siirecinde oldugu gibi,
kalic1 yapilagma siirecinde de, Cansever’in
tasarimlari ve halkin goriisleri hiikiimet
tarafindan degerlendirilmemis, ihale yon-
temleriyle hazirlanan tip projeler uygulan-
mustir. Tip projelerde, bir-iki konut tipinin
kullanilmasi, konutlarin tasariminda yerel
ozelliklerin dikkate alinmamasi, tasarlanan
adalarin tekrarlanmasi, kent kimligine yo-
nelik ¢aligma yapilmamasi kentin kuzeye
dogru gelisme stratejisinin basarisiz olma-
sina neden olmustur. Planlamanin aksine,
zamanla, eski kent merkezine dogru tersine
g0¢ gerceklesmistir.

Cin ve Sili’de yeniden yapilasma siiregleri
halk tarafindan benimsenerek, kentlerin
yeniden gelisimine neden olurken, Tiirki-
ye’de kurulan yerlesim bolgeleri kent halki
tarafindan benimsenmemis ve kentin ge-
lisimine katki saglamayan, giinii kurtaran
bir stratejiden 6teye gecememistir. Bunun
nedeni olarak ise kent halki, mimar ve kent
plancilarinin goriislerinin SGnemsenmeme-
si ve yonetimin de, misyonu ve vizyonu
olmayan giinii kurtaran, bir stratejiyi
benimsemesidir.

4. Deprem Sonrast Ulkelerin Yapilasma
Politikalarinin Karsilastirilmasi

Calismada, diinyada meydana gelmis ii¢
biiyilik deprem sonrasi yeniden yapilagma
programi ¢ergevesinde yapilmis olan gegici
ve kalic1 konutlagma programlari incelen-
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mistir. Inceleme sonrasinda, deprem son-
ras1 yeniden yapilagsmaya yonelik oneriler
sunulmustur. Bu baglamda, Cin - Wenc-
huan, Sili - Maule ve Istanbul - Marmara
depremleri aragtirilmistir.

Gegici konutlagma programlari incelendi-
ginde, Tablo 2’de goriildiigii iizere, konut-
larin biiytikliikleri ve kapasiteleri benzerlik
gostermektedir. Sadece, Tiirkiye’de ki
konutlar, 1slak hacimlerin konut igerisinde
¢oziilmesinden dolay1, diger iki tilkede-

ki konutlardan daha fazla alana sahiptir.
Ancak, yeme igme mekanlariyla, tuvalet
ve banyonun konut igerisinde ¢oziilmiis
olmasi, olusan kokular nedeniyle i¢ hava
kalitesini olumsuz etkilemistir. Ayrica,
1slak hacimlerin konutlarda yer almasi, her
bir konuta altyap1 hizmetlerinin getiril-
mesini gerektirmig, bu durum da kampin
kurulum maliyetini ve siiresini olumsuz
etkilemistir. Ancak, verilere bakildigin-

da, kalic1 konutlar i¢in kamu arazilerinin
yetersiz kalmasi ve istimlak siireglerinin
uzamasindan dolay1, depremzedelerin gegi-
ci konutlardan tahliye edilebilmesi, ii¢ sene
gibi uzun bir siirede gergeklesmistir. Bu
baglamda, Tiirkiye 6zelinde 1slak hacimle-
rin konut igerisinde yer almas1 mantikli bir
yaklasim olmustur.

Sili’de hiikiimet, siirecin her agsamasinda,
toplumun goriis ve 6nerileri dogrultusun-
da planlama ve uygulama faaliyetlerini
gerceklestirmistir. Bu baglamda, gegici
konutlarin istek ve ihtiyaglar dogrultusun-
da genisletilebilmesi Sili’de saglanirken,
Tiirkiye ve Cin’de ise saglanamamustir.

Yap1 malzemesi olarak, olasi bagka afetler-
de de kullanilabilmesi i¢in Cin ve Tiirkiye
gecici konutlarda, daha dayanikli olan
yapisal ¢elik tercih ederken; Sili ise hem
bolgede yerel malzeme olarak kullanil-
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Tablo: 2
Gegici konutlagma sireglerinin
karsilagstirilmasi.

Cin-Wenchuan depremi

Sili- Maule depremi

Tiirkiye-Marmara depremi

Plan

Section B-B Perspective "

m

e}

Goriiniis

Yap1 malzemesi Yapisal Celik Ahgap Pancl Yapisal Celik
Yapim siiresi 10 giin Ulagilamadi. 5 giin (altyap1 eksik)
Metrekare 20 m2 18-20 m2 30 m2
Kapasite 3-4 kisi 3-4 kisi 3-4 kisi
Konutta bulunan Yasama Yasama Yagamai Uyl
birimler Uyku Uyku Hemek
Tuvalet - banyo
1 ‘Tuvalet- banyo
Ortak alanlar Tuvalet-banyo Bulagikhane -
Su tanki
Camagirhane
Sokiiliip-takilabilme #* + +

Arazi secimi

Devlet arazisi

Belediye / Maliye arazisi

Maliye arazisi ya da
kamulagtirma

Sosyallesme olanaklar: & + +
. Okul
Konutlara ek Okul-Hastane Eczane Oyun alani-Hastane Eczane- Idari gt o
birimler Psikiyatri servisi bina- Cop toplama birimi Idari bina
a s Ibadethane

Konutlar: genisletme

+

imkam

masi, hem de gecici konutlarda kullanilan
malzemelerin, kalic1 konutlarda da kullani-
labilmesi planlandigindan, ahsap panelleri
tercih etmistir. Bu baglamda, li¢ 6rnekte
de, konutlarin sokiiliip, takilabilmesi ve
ihtiyag sonrasi farkli gsekillerde degerlendi-
rilebilmesi, tilke kaynaklarinin korundugu-
nu ve siirdiiriilebilir bir yapim anlayisinin
oldugunu gostermektedir.

Ulkelerin, gegici konutlagma siiregleri
benzerlik gosterirken, kalici konutlagma
stireglerinde ise hazirlanan plan ve projeler
ile yapilan uygulamalar arasinda biiyiik
farkliliklar goriilmektedir (7ablo 3). Cin ve
Sili, kent kimliginin ve yerel 6zelliklerin
korunmasi, ekonomik gelisimin saglanmasi
ve toplumun yasam standartlarin yiikselti-
lebilmesi amactyla, makro 6lgekte plan-
lama yaparken; Tirkiye ise sadece hasar
alan bolgelerde yer alan depremzedelerin

barmma ihtiyaglarin karsilayabilmek ama-
ciyla mikro dlgekte planlama yapmistir. Bu
baglamda, Cin ve Sili, depremin yarattig1
yikimin, kentlerin ve toplumun gelisimi
acisindan imkan sagladigini diistinerek,
toplumun da goriis ve 6nerileri dogrultu-
sunda yapilan kalic1 konutlarin ¢evresinin
de gelismesini saglamigtir. Tiirkiye’de ise
kalict konutlar yapildiktan sonra bolge
gelisememis, kentsel dlgekte bir katki
saglanamamugtir.

Cin Shuimo’da dogal ¢evrenin verdi-

&i olanaklar kullanarak ve gelistirerek,
Shouxi goliiniin ¢evresinde yerel ve dini
etnik desenlerin kullanildig1 yapilasma
sayesinde, dnceden sanayiden gecinen
halkin, turizmden gecinmesini saglamistir.
Sili, depremlerle birlikte olugan tsunamiler
nedeniyle, kenti korumak i¢in cografi etki-
lere cografi ¢dziim ilkesiyle, sahil boyunca
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. e . L . Tiirkiye-Marmara Tablo: 3
¢in-Wenchuan Deprems silizMauleDepremy Depremi Kalict konutlasma siireglerinin
Olgek Makro Makro Mikro karsilastiriimast.
PR Y 9
9
Plan </ ) oy

.

Yapilasma stratcjisi

Var olan kent olgusunu gelistirme

Var olan kent olgusunu gelistirme

Yeni bir kent olgusu

Yeniden yapilasma amact

Turizm odakl: kent olgusu

Cografi etkilere cografi ¢oziim

Konut ihtiyact

Topografyaya gore tasarim
alternatifi

4

+

Bisiklet-yaya yolu

+

+

Yesil alan

+

s

Kentsel kimligi olusturan
mimari etmenler

Shouxi goli

Villa Verde konutlan

Kiiltiirel degerler

Qiang kiiltiiriine ait cepheler

Ahsap paneller

Tasarmm ekibi

Foshan sehri tasarim ekibi

Yiiklenici firma ve
Yerel halk isbirligi

Yiiklenici firma

Konut modeli

Ticaret + konut

Konut

Konut

Konut ézellikleri

3 kath betonarme | ahsap panel

Tki katlt yarim Ahsap panel

3-4 katl1 betonarme

Yapim siiresi

7 ay

12 ay

24 ay

yesil bant olusturmus, kentsel 6l¢ekte
planlama yapmustir. Tiirkiye ise sadece agir
ve orta hasarli yapilarda kalanlarin barinma
ihtiyaglarini kargilamak i¢in, zemini saglam
bolgelerde konutlar yapilmasini saglamistir.
Cin ve Sili, kalict konutlarin yapiminda
kent 6lceginde ¢oziimlerle, kentlerin gelisi-
mine katki saglarken, Tiirkiye’de bu durum
gerceklesemenmistir. Ayrica, Tiirkiye’de,
yeniden yapilanma bolgelerinin topografya-
sinda yer alan egimler dikkate alinmadan,
diiz zeminler i¢in planlanan tip projeler
nedeniyle, yapim siireci uzamis ve gecici
konutlarda kalanlarin tahliyesi gecikmistir.

5. Degerlendirme ve Oneriler

Ulkelerin afet sonrasinda, gegici konutlas-
ma siirecinde benimsedigi stratejiler, kisa
stirede afetten zarar géren toplumun barin-
ma gereksinimlerini saglamak baglaminda
o6nemli olmaktadir. Bu baglamda, ¢alisma-
da yer alan tespitler, degerlendirmeler ve
karsilagtirmalar sonucunda, gecici konut-
lasma siirecine yonelik asagidaki 6neriler
sunulmaktadir.

1. Afetler ger¢ceklesmeden once plan-
lama yapilarak, gegici yapilasma
bolgeleri icin olasi afet bolgelerine

|6[+ Sayi 31, Kasim 2020

yakin rezerv alanlar ayrilmalidir.

2. Rezerv bolgelerin master planlari
hazirlanmali ve bu planlarda konut
alanlariyla birlikte, kalic1 konutlagma
stirecinin uzamast ihtimaline kars,
saglik, egitim, hizmet, rekreasyon ve
sosyokiiltiirel alanlarin da yer almasi
onemli olmaktadir.

3. Gegici konutlarin kapasitesi, iic veya
dort kisilik bir ailenin yagayabilecegi
biiyiikliikte olmali, yasam alani ile
yatak odalarinin fiziksel ve gorsel
ayrimi saglanmalidir.

4. Gegici konutlarin tekrar kullanila-
bilecek sekilde sokiiliip, takilir ve
taginabilir olmasi veya bu konutlarda
kullanilan malzemelerin kalici ko-
nutlagma siirecinde kullanilabilecek
sekilde siirdiiriilebilir olmas1 6nemli
olmaktadir.

5. Gegici konutlarin, afet bolgesine
en hizli sekilde ulastirabilir olmasi
gerekmektedir. Bu baglamda, olasi
afet bolgelerinde yer alan yerel mal-
zemelerle yapilan konutlarin kulla-
nilmasi daha siirdiiriilebilir bir ¢6ziim
olabilmektedir.
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Gegici konutlasmanin gecikmemesi
i¢in, 1slak hacim birimleri konutlarin
icinde degil, ortak alanlarda tasarla-
nabilir. Ancak, bu durum da, kalici
konutlagsmanin uzamasi durumunda,
afetzedelerin konfor sartlarini olum-
suz etkileyebilmektedir. Bu bag-
lamda, belirlenen rezerv alanlarda
kullanilmasi planlanan konut tipine
gore, onceden altyapinin yapilmis
olmasi 6nemli olmaktadir.

Kalic1 konutlasma siirecinin uza-
masi, zamanla barinma birimlerinin
i¢ hacimlerinin yetersiz kalmasina
neden olmaktadir. Bundan dolayz,
konut birimlerinin biiyiitiilebilir
ozellikte olmasi gerekmektedir. Bu
baglamda, vaziyet planlarinda konut-
lar i¢in olas1 genisleme alanlart da
tasarlanmalidir.

Deprem sonrasinda, depremin siddeti

ve yapilarin dayanimlarina bagl olarak,
kentlerdeki yapilarda hasar ve yikim-

lar gergeklesebilmektedir. Gergeklesen

bu hasar ve yikimlar, kentlerin yeniden
yapilagsmasini da, zorunlu hale getirmekte-
dir. Yeniden yapilagma siirecinde uygu-
lanan stratejiler, daha dayanikli yapilarin
yapilmasini saglarken; kentsel dlgekte de,
kentin degisimine ve gelisimine yone-

lik planlama ve uygulama faaliyetlerine
olanak saglamaktadir. Bu baglamda,
caligmada, iilkelerin kalict konutlagsma ve
kentsel tasarim yaklagimlari analiz edilmis
ve bu analizler dogrultusunda, deprem
sonrasi kalici konutlagma siirecine yonelik
oneriler sunulmustur.

1.

Kalic1 konutlagsma siirecinde alinan
kararlar ve yapilan uygulamalar,
depremzedelerin en kisa zamanda
normal hayata gegmesine yonelik
yapilan ¢aligmalardir. Ancak, kisa
stirede yapilan bu ¢alismalar, kentin
gelisiminde, olumlu veya olumsuz
etkisi olan sonuglara neden olmak-
tadir. Bu baglamda, deprem riski
olan llkelerde, olasi afetlerde, hem
mevcut yapilasmanin zarar gérme-
mesi i¢in kentsel doniigiim projeleri
uygulanmali, hem de kalic1 konutlas-
ma siirecine yonelik imar ¢aligmalari

ve afet yonetim stratejileri hazirlan-
malidir.

. Kalic1 konutlagma siirecinde alinan

kararlarin ve yapilan uygulamala-
rin kentle iligkisinin kurulabilmesi
i¢in, kentsel dlgekte hazirlanmasi
gerekmektedir. Ayrica, bu kararlarin
alinmasi sirasinda, yerel yonetici-
lerin ve halkin goriislerinin alin-
masi da 6nem arz etmektedir. Aksi
takdirde, Tiirkiye 6rneginde oldugu
gibi, kentle biitiinlesmeyen ve kalici
konutlar sonrasinda gelisim goster-
meyen bolgelerin olusumuna neden
olunmaktadir. Cin ve Sili 6rnekle-
rinde ise kalict konutlagsma bolgeleri
kentin gelisimine de katki saglamis-
tir.

. Kalic1 konutlagma siireglerinde,

iki farkli yaklagimda ¢aligsmalar
ylritilmektedir. Birinci yaklagim-
da, deprem nedeniyle zarar goren
bolgeler terk edilerek, makro veya
mikro dl¢ekte yeni yerlesim bolgele-
ri kurulmakta, ikinci yaklagimda ise
bu bolgelerdeki enkazlar kaldirila-
rak, daha saglam yapilagsma gercek-
lestirilmektedir. Birinci yaklagimda
makro dlgekte yapilan uygulamalar,
Cin 6rneginde oldugu gibi siire¢ iyi
yonetilir ve mevcut kentle iliskisi

de kurulabilirse, siirdiiriilebilir ve
daha saglikli kentlerin kurulmasina
katki saglamaktadir. Ancak, Tiirkiye
orneginde oldugu gibi mevcut kentle
iligkisi kurulamayan mikro 6l¢ekli
uygulamalarda ise kalict konutlasma
bolgeleri kentin gelisimine katki
saglamamaktadir. Kentin gelisim
yoniine uygun sekilde yer ve daha
yasanabilir konut tipolojisi se¢imi
gerceklestirilmediginden, yapilan
uygulamalar deprem sonrasit konut
gereksinimini karsilamig, ancak kent
halkinin bu se¢imleri benimseme-
mesinden dolayi, kentin geligimine
yonelik basarili uygulamalarin
gerceklestirilme firsat1 kacirilmigtir.

. Deprem sonrasi mevcut kent kimligi-

nin ve dokusunun korunmasi, yerel
halkin aidiyet duygusu baglaminda
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6nem tagimaktadir. Bu baglamda,
deprem nedeniyle zarar géren bolge-
lerde daha saglikli ve siirdiiriilebilir
bir yapilagsmanin gerceklestirilmesi
gerekmektedir. Ancak, bunun ger-
¢eklestirilemedigi durumlarda, yerel
yonetimlerin ve halkin goriis ve
oOnerileri dogrultusunda yeni yapi-
lagsma bolgeleri ve konut tipolojileri
belirlenmelidir.

Kalict konutlagma siirecinde, konut
alanlariyla birlikte; rekreasyon,
altyapi, kamu, hizmet, saglik, ticaret
ve egitim alanlar1 da planlamada yer
almalidir. Bu alanlarin planlamasi,
sadece kalic1 konutlagmaya yonelik
degil; segilen bolgelerin geligsimine
yonelik olarak, makro dlcekte de
tasarlanmalidur.

. Depremzedelerin kalici konutlara en
kisa siirede taginabilmeleri i¢in tip

projelerin kullanildig1 gériilmektedir.

Ancak kullanilan tip projelerin, kent
halkinin goriis ve onerileri dog-
rultusunda, yasam sekillerine gore
belirlenmemesi, segilen bolgelerin
iklimine ve topografyasina uymama-
st gibi nedenlerden dolayi, depremin
etkileri azaldikca, bu bolgelerin

ve konutlarin tercih edilmemesine
neden olmaktadir. Bu baglamda,
miimkiinse tip projelerin kullanil-
mamasi, kullanilacaksa da yerlesim
bolgelerine uygun sekilde hazirlan-
malar1 gerekmektedir.

. Hiikiimetin ve toplumun, deprem
sonrast yapilanma siirecinde bir
arada ¢alismasi, Onerilen imar
calismalarinin toplum tarafindan
benimsenmesini ve gelistirilmesini
saglamaktadir.

. Kentsel 6l¢ek diisiiniilmeden, sadece
barinma ihtiyacini karsilamak igin,
yapilan yatirimlar, atil kalmakta ve
iilke kaynaklarinin verimsiz olarak
kullanilmasina neden olmaktadir.

cak bolgelerde de deprem gergegi
g6z oniinde bulundurularak plan-
lama yapilmalidir. Aksi takdirde,
1999 Marmara Depremini yagayan
Tiirkiye’de oldugu gibi yasanan
felaketten sonra bu yonde ¢alisma-
lar yapilmakta, ancak bu ¢aligmalar
yeni yapilacak yapilarin saglamligi-
na yonelik diizenlemelerden Gteye
gidememektedir. Halbuki yapilmasi
gereken, kentsel dlgekte mevcut ve
gelecekteki yapilagsmanin planlan-
masi, kentsel doniisiim politikalar1
dogrultusunda depreme dayaniksiz
yapilarin yikilarak, mevcut yerin-

de veya zemini saglam bolgelerde
yeniden ingast gerekmektedir. Bu
baglamda, ulagim, altyapi, yesil alan
gibi kentsel 6l¢ekte sorunlarin ¢6zii-
miu de mimkiin olabilmektedir, an-
cak depremin iizerinden yirmi bir y1l
gegmesine ragmen, bu politikalarin
belirlenmesinde ve uygulanmasinda,
sistemli bir ¢alismanin ger¢eklesme-
digi goriilmektedir.

10. Marmara depreminde, can ve mal
kayiplarinin ¢ok olmasinin neden-
lerinden biri de, tilkedeki niifus ve
yap1 stokunun 6nemli bir kisminin
bu bolgede yer almasidir. Giiniimiiz-
de de, iilke genelinde bu oran ayni
kalmus bile olsa, sayisal anlamda nii-
fus ve yap1 stoku daha fazla artmis-
tir. Bu baglamda, deprem tehlikesi
altindaki niifus yogunlugunun gok
oldugu Marmara Bolgesi’nden, iilke-
nin niifus yogunlugunun az oldugu
bolgelerine gocii saglayacak, ekono-
mik, sosyal ve kiiltiirel politikalarin
yuriitiilmesi, deprem sonrasi uygu-
lanacak politikalardan daha 6nemli
olmaktadir. Bunun gerceklesebilmesi
icin de gegici politikalar yerine;
gelecege yonelik, kalici politikalarin
sistemli olarak uygulanmasi gerek-
mektedir.

Sonug olarak, iilkelerin gec¢ici konutlagsma
siiregleri karsilagtirildiginda, insa edilen
yapilarin ve yerlesim alanlarinin benzer
ozelliklerde oldugu goriilmektedir. Gegici
konutlagma siirecinde, yapilan yapilar kisa

9. Deprem tehlikesi yasayan iilkelerde,
deprem felaketiyle kargilasmadan
once, sosyal ve kiiltiirel politikalar1
dogrultusunda kentsel doniisiimler
gercgeklestirilmeli, yeni yapilasa-
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siireli kullanildig1 i¢in sonrasinda farkli st miimkiin olabilmektedir. Bu baglamda,
yer ve amagclar i¢in de kullanilabilen pre- kentsel politikalar ve imar yasalar1 olas1
fabrik yapilar tercih edilmektedir. Kalict afetler g6z oniinde bulundurularak hazir-

konutlagma siire¢lerinde ise, hiikiimet des-  lanmali ve uygulanmalidire
tegi ve toplum katilimiyla birlikte alinan

kararlarin stirdiiriilebilir ve kent dl¢ceginde

olmas1 dnemli olmaktadir. Bu siiregte

yapilacak yapim ve yonetim faaliyetlerinin

onceden planlanmasi veya deprem sonra-

sinda gegici konutlagma mantigiyla giinii

kurtarmaya yonelik ¢alismalar olmamasi

gerekmektedir.

6. Sonuc

Deprem, sel gibi afetler dogal olarak ger-
¢eklesen ve dnlenmesi miimkiin olmayan
tabiat olaylaridir. Bu baglamda, olas1 afet
bolgelerinde can ve mal kayiplarini azal-
tabilmek i¢in miimkiinse bu bolgelerde
yerlesim birimlerinin kurulmamasi, ku-
rulmusgsa da yapilagma siirecinde her tiirli
Onlemin alinmas1 gerekmektedir. Bu bag-
lamda, 6zellikle afet bolgelerinde kentsel
politikalar ve imar yasalar1 hazirlanirken,
afetler nedeniyle olusabilecek yikimlarin
onlenmesine yonelik kararlar alinmalidir.
Ayrica, alinan bu kararlara uygun olmayan
mevcut yapilagsma yikilarak uygun hale
getirilmeli, yeni yapilacak yapilar da bu
kararlar dogrultusunda insa edilmelidir.

Kentsel politikalarin ve imar yasalarinin,
afetler gergeklesmeden diizenlenmesi

ve uygulanmasi, olasi afetlerde kar-
silagilabilecek yikimlarin, can ve mal
kayiplarinin 6nlenmesinde birinci dnce-
likli olarak hiikiimetlerin ve toplumlarin
dikkat etmesi gereken bir durumdur.
Ikinci 6ncelikli durum ise afet sonrasinda
karsilagilan yikimlardan sonra, gegici ve
kalic1 konutlagmaya yonelik hazirlanan
stratejiler ve uygulamalardir. Caligmanin
kapsami nedeniyle, afet 6ncesi donem
incelenmemis, afet sonrasi1 Cin, Sili ve
Tirkiye orneklerinde uygulanan stratejiler
incelenmistir. Calismanin degerlendirme
ve Oneriler kisminda ise afet sonrasi gegici
ve kalict konutlagma stratejilerine yonelik
Oneriler sunulmustur. Afetlerin gercekles-
mesi engellenememektedir, ancak uygu-
lanan kentsel politikalar ve imar yasalari
ile yikimlarin, can ve mal kayiplarinin
engellenmesi veya en az diizeyde tutulma-
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